A. Der Bebauungsplan

I. Allgemeines

Sinn: Regelung komplexer Sachverhalte mit polygonalen Rechtsverhaltnissen durch formalisiertes
Verfahren.

Inhalt des Bebauungsplane regelt § 9 BauGB (bspw. Festsetzungen, Kennzeichnungen und
nachrichtliche Ubernahmen). Der B-Plan muss begriindet werden (8§ 9 Abs. 8 BauGB).

§ 30 Abs. 1 BauGB: Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans, der allein oder
gemeinsam mit sonstigen baurechtlichen Vorschriften mindestens
Festsetzungen (iber die Art und das MaB3 der baulichen Nutzung, die
liberbaubaren Grundstiicksflachen und die ortlichen Verkehrsflachen enthélt,
ist ein Vorhaben zuléssig, wenn es diesen Festsetzungen nicht widerspricht und
die ErschlieBung gesichert ist.

Ein einfacher Bebauungsplan enthalt die qualifizierenden Festlegungen nicht.

§ 30 Abs.3 BauGB: Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans, der die
Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erfiillt (einfacher Bebauungsplan), richtet
sich die Zul&ssigkeit von Vorhaben im Ubrigen nach § 34 oder § 35.

Dem qualifizierten Bebauungsplan ist der vorhabenbezogene Bebauungsplan gleichgestellt (§
30 Abs. 2 BauGB).

§ 12 Abs. 1 BauGB: Die Gemeinde kann durch einen vorhabenbezogenen
Bebauungsplan die Zulédssigkeit von Vorhaben bestimmen, wenn der
Vorhabentrdger auf der Grundlage eines mit der Gemeinde abgestimmten Plans
zur Durchfiihrung der Vorhaben und der ErschlieBungsmal3nahmen (Vorhaben-
und Erschliefsungsplan) bereit und in der Lage ist und sich zur Durchfiihrung
innerhalb einer bestimmten Frist und zur Tragung der Planungs- und
ErschlieBungskosten ganz oder teilweise vor dem Beschluss nach § 10 Abs. 1
verpflichtet (Durchfiihrungsvertrag).

Er bezieht sich also auf ein bestimmtes Vorhaben eines Investors und hat dessen Vorhaben- und
ErschlieBungsplan zum Gegenstand. Hier ist die Vorschrift des § 12 Abs. 3a BauGB zu beachten:

Wird in einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan flir den Bereich des
Vorhaben- und Erschlie3ungsplans durch Festsetzung eines Baugebiets auf
Grund der Baunutzungsverordnung oder auf sonstige Weise eine bauliche oder
sonstige Nutzung allgemein festgesetzt, ist unter entsprechender Anwendung
des § 9 Abs. 2 festzusetzen, dass im Rahmen der festgesetzten Nutzungen nur
solche Vorhaben zulédssig sind, zu deren Durchfiihrung sich der
Vorhabentréger im Durchfiihrungsvertrag verpflichtet. Anderungen des
Durchfiihrungsvertrags oder der Abschluss eines neuen Durchfiihrungsvertrags
sind zul&ssig.

Die Unterscheidung der drei Arten von Bebauungsplanen hat fur die Zulassigkeit von
Bauvorhaben Bedeutung:

+ Beim qualifizierten Bebauungsplan richtet sich diese nach dem Bebauungsplan und
seinen Festsetzungen selbst.

+ Beim einfachen Bebauungsplan richtet sie sich nach § 34 oder § 35 BauGB, je nachdem

ob es sich bei dem Bauvorhaben um eines innerhalb von im Zusammenhang bebauten
Ortsteilen oder im AuRenbereich handelt.

» Der vorhabenbezogene Baubauungsplan ist dem qualifizierten gleichgestellt.



Exkurs: 2007 wurde 8§ 13a BauGB neu eingefligt fur Bebauungsplane der
Innenentwicklung. Diese sind jedoch wohl kaum klausurtauglich.

ll. RechtméBigkeit und Rechtswidrigkeit

Der Bebauungsplan wird als Satzung im Wege der Normenkontrolle gem. § 47 Abs. 1 Nr. 1 VwGO
Uberpruft.

§47 Abs. 1 Nr. 1 VWGO

Das Oberverwaltungsgericht entscheidet im Rahmen seiner Gerichtsbarkeit auf
Antrag Uber die Glltigkeit

1. von Satzungen, die nach den Vorschriften des Baugesetzbuchs erlassen
worden sind, sowie von Rechtsverordnungen auf Grund des § 246 Abs. 2 des
Baugesetzbuchs

Formell missen Zustandigkeit, Verfahren und Form eingehalten werden. Insbesondere das
Verfahren hat eine hohe Bedeutung. Es ist dem BauGB ein mehrstufiges Verfahren zu entnehmen.

Zunachst muss ein Planaufstellungsbeschluss durch den Gemeinderat beschlossen und
bekannt gemacht werden. Danach hat die Gemeinde die Abwagungsgesichtspunkte zu ermitteln
und zu bewerten (8 2 Abs. 3 BauGB). Insbesondere geht es um den Umweltschutz, fir den eine
Umweltprifung durchgefihrt werden muss, § 2 Abs. 4 BauGB.

§ 2 Aufstellung der Bauleitplédne

(1) Die Bauleitpléne sind von der Gemeinde in eigener Verantwortung aufzustellen.
Der Beschluss, einen Bauleitplan aufzustellen, ist ortstblich bekannt zu machen.

[-]

(3) Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sind die Belange, die fir die Abwégung
von Bedeutung sind (Abwédgungsmaterial), zu ermitteln und zu bewerten.

(4) Fir die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1a wird eine
Umweltpriifung durchgefihrt, in der die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen ermittelt werden und in einem Umweltbericht beschrieben
und bewertet werden;

Sodann ist ein Planentwurf zu erarbeiten und zu begriinden (§ 2a BauGB). In diesem Rahmen
findet auch die Beteiligung benachbarter Gemeinden (8§ 4 BauGB) und der Offentlichkeit (8 3
BauGB) statt.

Letztlich beschlie3t die Gemeinde den Plan (8§ 10 Abs. 1 BauGB), lasst ihn ggf. genehmigen, fugt
eine zusammenfassende Erkldrung (8 10 Abs. 4 BauGB) an und macht ihn éffentlich bekannt
(88 6 Abs. 5, 10 Abs. 3 BauGB).

In materieller Hinsicht ist die planerische Abwagung wichtigstes Kriterium. Sie istein subjektiv-
offentliches Recht.

§ 1 Abs. 7 BauGB: Bei der Aufstellung der Bauleitplédne sind die éffentlichen und
privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwégen.

Das Gericht darf die Abwagung nur auf bestimmte Abwagungsfehler Gberprifen, auch wenn es
sich bei den Vorschriften der planerischen Abwagung um unbestimmte Rechtsbegriffe handelt.

Zundachst ist zu Uberprifen, ob der Bebauungsplan Gberhaupt erforderlich ist:

§ 3Abs. 1S. 1 BauGB: Die Gemeinden haben die Bauleitpldne aufzustellen,

sobald und soweit es flir die stddtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich
ist.




Dann sind Planungsentscheidungen auf Abwagungsfehler (entspricht Ermessensfehler) hin zu
untersuchen. Es wird unterschieden zwischen Abwéagungsausfall, -defizit (= Unvollstandigkeit),
-fehleinschéatzung (= Bedeutung eines 6Offentlichen oder privaten Belangs wurde verkannt) und
-disproportionalitéat (= Verkennen des Gewichts eines Belangs). Es muss eine mégliche
Fehlerkausalitat vorliegen, der Fehler muss sich also mdglicherweise auf das Ergebnis
ausgewirkt haben.

lll. Fehlerfolgen

Zur Beachtlichkeit von Fehlern treffen 88 214, 215 BauGB eine Aussage. Abwagungsmangel
sollen nur dann zur Aufhebbarkeit der Satzung fuhren, wenn sie nicht unbeachtlich sind nicht durch
eine Planungserganzung oder ein erganzendes Verfahren behoben werden kdnnen.

IV. Priifung

- Priifschema Normenkontrollle
1. Rechtsgrundlage: Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG i.V.m. 88 1 Abs. 3, 2 Abs. 1, 10 BauGB.

2. Formell: Zustandigkeit, Verfahren, Form (s.o0.)
Verfahrens- und Formfehler kbnnen gem. 88 214, 215 geheilt werden oder sind
unbeachtlich. Ggf. kann ein erganzendes Verfahren durchgefuhrt werden (8§ 214 Abs. 4
BauGB).

3. Materiell
1. Erfordernis eines Flachennutzungsplans, 8 8 Abs. 2 S. 1 BauGB

Bebauungspléne sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln.

Planberechtigung, 8§ 1 Abs. 3 BauGB

Bestimmtheitsgebot

Anpassung an Ziele der Raumordnung (selten)

Beachtung des Planungsrahmens (Vorgaben der BauNVO)
Beteiligung benachbarter Gemeinden (8 2 Abs. 2 BauGB)
Keine Ermessensfehler (s.0.)

Unbeachtlichkeit von Fehlern nach § 214 Abs. 3 BauGB
Erganzendes Verfahren nach § 214 Abs. 4 BauGB
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1. Formelle RechtmaRigkeit

a) Zustandigkeit
Zustandig ist die Gemeinde.

b) Verfahren/Form

Grundsatzlich sind Verfahres-/Formverstof3e ein Nichtigkeitsgrund, im Baurecht gilt aber der
Grundsatz der Planerhaltung. Heilung/Unbeachtlichkeit von Fehlern folgen aus den 8§ 214, 215
BauGB.



